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1. Einleitung

Die JFMK hat auf ihrer Sitzung am 6./7. Juni 2013 in Fulda die AGJF beauftragt zu
prafen, ob und ggf. welche organisatorischen, finanziellen und rechtlichen Hand-
lungserfordernisse zur Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung
bestehen und gebeten, dariiber zu berichten. Die JFMK sah dabei gute Anknup-
fungspunkte insbesondere in den Aspekten:

e Verbesserung der Steuerungsprozesse

e Starkung der Pravention

o Ausgestaltung sozialrdumlicher Anséatze sowie Uberpriifung ihrer rechtlichen, or-
ganisatorischen und finanziellen Voraussetzungen

e verbessertes Zusammenwirken von Leistungen nach dem SGB VIII mit Leistun-
gen nach anderen Sozialgesetzbichern sowie von Angeboten der Schule.

Die JFMK hat die AGJF daruber hinaus gebeten, die Prifung und Berichterstattung
auf dieser Grundlage und unter Einbeziehung der Ergebnisse der gemeinsamen Ar-
beitsgruppe der JFMK und der KMK sowie der Ergebnisse Arbeitsgruppe ,Inklusion
von jungen Menschen mit Behinderung“ vorzunehmen.

2. Arbeitsprozess der AGJF 2013/2014

Auf Initiative von Hamburg fand am 15.8.2013 ein Erérterungstermin der AGJF in
Berlin statt, um die Inhalte des JFMK-Beschlusses zu konkretisieren und die nachs-
ten Umsetzungsschritte zu planen. Im Vordergrund standen dabei die von der JFMK
formulieten Themen der Weiterentwicklung der sozialrdumlichen Infrastrukturange-
bote, der Starkung von Regelstrukturen und der praventiven Ansatze vor dem Hin-
tergrund der derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Das in jugendhilferechtliche Fragen renommierte DIJuF (Deutsches Institut fir Ju-
gendhilfe und Familienrecht e.V.) nahm auf dieser Sitzung zu den gesetzlichen
Rahmenbedingungen Stellung, so dass die folgenden zwei Themen erortert wurden:

o Uberpriifung der gegenseitigen gesetzlichen Kooperationsverpflichtungen zwi-
schen der Kinder- und Jugendhilfe (§ 81 SGB VIII) und den anderen gesellschaft-
lichen Akteuren sowie ggf. der Harmonisierungsbedarfe zwischen unterschiedli-
chen gesetzlichen Vorgaben (z.B. SGB Il oder des Bildungssystems zu SGB VIII).

o Prifung der Notwendigkeit von Gesetzesénderungen zur Klarung der rechtlichen
und finanziellen Rahmenbedingungen fir sozialraumorientiete Angebote
(budgetorientierte, pauschalisierte Finanzierungsmodelle.

Der Leiter des DIJuF, Herr Dr. Thomas Meysen, stellte der AGJF ein Exposé zur
Durchfiihrung einer rechtlichen Analyse von Angebotsstrukturen und Mdoglichkeiten
ihrer Finanzierung vor. Die Ausfihrungen basierten auf diversen Praxisbeispielen
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von sozialrdumlichen Infrastrukturangeboten in der gesamten Republik und auf den
oben genannten Zielen der JFMK. Im Ergebnis des Exposés konnten bereits vier be-
stehende Angebots- und Finanzierungsarten identifiziert werden, die einer rechtli-
chen Analyse bedurfen, da sie teilweise nicht mehr ausschlieBlich entweder der
zweiseitigen Forderung (Uber Zuwendungen) oder dem jugendhilferechtlichen Drei-
eck zugeordnet werden kénnen (,Mischfinanzierung“). Dies galt insbesondere fur
Beispiele blrgernaher und niedrigschwelliger Angebote unter einem Dach, wie z.B.
einem Abenteuerspielplatz mit aufsuchender Familienhilfe und der Moglichkeit kurz-
fristiger stationarer Unterbringungen, sowie fur Angebote in Verbindung mit Regel-
strukturen, z.B. Kindertageseinrichtungen mit zuséatzlichem sozialpadagogischem
Personal.

Analyse des SGB VI

Die Diskussion mindete in einer Beschlussvorlage fir die AGJF am 26./27.9.2013 in
Erfurt. Im Beschluss wird begriiBt, dass das DIJuF durch die Lander Bayern, Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz beauftragt wird, bis Mitte Januar
2014 eine Analyse der vier Leistungsarten (Leistungserbringung ohne Einzelfallent-
scheidung des Jugendamtes, Leistungserbringung in Kooperation mit anderen Sys-
temen, Leistungserbringung in Mischformen, Leistungserbringung im jugendhilfe-
rechtlichen Dreieck) vorzulegen. Um die Ergebnisse der Analyse auszuwerten und
fur die JFMK-Sitzung 2014 einen Beschlussvorschlag vorzubereiten, traf sich die
AGJF zu einer Sondersitzung am 12.03.2014 in Berlin.

Experten/Expertinnen-Anhorung

Parallel zur rechtlichen Analyse des DIJuF nahm die AGJF den Vorschlag von
Rheinland-Pfalz an, eine landeroffene Anhdrung mit Expertinnen und Experten zur
Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung durchzufuhren. Es fand
zum einen eine zweitagige Veranstaltung mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wis-
senschaft und Verbanden statt und zum anderen eine eintagige Veranstaltung mit
Vertreterinnen und Vertretern aus Kommunen und kommunalen Spitzenverbanden.
Die Expertinnen und Experten sollten Antworten auf sieben Leitfragen geben: Unter
anderen wurden Fragen nach dem Grundverstandnis fur die Weiterentwickiung und
nach dem Weiterentwicklungsbedarf bei den Hilfen zur Erziehung gestellt sowie nach
Lésungsmaoglichkeiten und Rahmenbedingungen in den Bereichen Politik, Konzepte,
Finanzen, Organisation, Qualifikation und Recht. Die Vortrage und Ergebnisse der
Diskussion sind in einem Bericht festgehalten und zusammengefasst worden (Anla-
gen XundY).

AG KMK und JEMK

Die von der KMK und JFMK 2012 eingesetzte gemeinsame Arbeitsgruppe hat dem
Schulausschuss und der AGJF 2013 einen Bericht mit dem Titel ,Kooperation an der
Schnittstelle von Schule und Hilfen zur Erziehung“ vorgelegt. Bereits 2004 gab es
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